Заява
з’їзду Спілки податкових консультантів України


З’їзд Спілки податкових консультантів України, розглянувши проект „Положення про порядок розрахунку податкових різниць за даними бухгалтерського обліку” та проект „Методичних рекомендацій про складання регістрів бухгалтерського обліку податкових різниць, валових доходів та валових витрат”, розроблених Міністерством фінансів України, заявляє наступне.


Проект „Положення про порядок розрахунку податкових різниць за даними бухгалтерського обліку” та проект „Методичних рекомендацій про складання регістрів бухгалтерського обліку податкових різниць, валових доходів та валових витрат” (далі – Проекти) були  оприлюднені з порушенням вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 р. № 1160.    Проекти було розміщено на сайті Міністерства фінансів України 18.10.2006 р. без відповідного аналізу  регуляторного впливу та без попереднього повідомлення про їх оприлюднення. Крім того, на сайті Міністерства фінансів України проекти регуляторних актів, зазвичай, розміщуються в розділі „Законодавство”, а ці Проекти було розміщено в розділі „Бухгалтерській облік”. Таким чином, права громадськості по обговоренню Проектів та наданню  до них своїх  зауваженнь  та пропозицій  були обмежені.

Проектом постанови Кабінету Міністрів України „Про схвалення концепції реформування податкової системи України”, який розміщено на головній сторінці сайту Міністерства фінансів Украіни, передбачено у 2007 році провести зміни податкових правил визнання витрат та доходів і приведення податкових правил розрахунку фінансових результатів у відповідність з принципами бухгалтерського обліку. Всуперечь цьому у Проектах пропонується затвердити порядок формування в бухгалтерському обліку інформації про податкові різниці для визначення валових доходів, валових витрат, відстрочених податкових активів, зобов’язань та розкриття зазначеної інформації у податковій та фінансовій звітності.
Проектами  пропонується запровадити порядок розрахунку та складання регістрів податкових різниць за даними бухгалтерського обліку для підприємств, які є платниками податку на прибуток, відповідно до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”.  Однак “податкові різниці”, „валові витрати” та „валові доходи”  не є об'єктами бухгалтерського обліку  і вони можуть бути об’єктами лише податкового обліку для визначення оподатковуваного прибутку та розрахунку податку на прибуток.  


Згідно п.16.15. вищенаведеного закону порядок ведення і складання податкових звітів, декларацій про прибуток підприємств та розрахунків податку повинен встановлюватись центральним податковим органом. Більш того, п. 21.5. Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” зазначено, що обов'язковими для платників податку є тільки акти центрального податкового органу.  Тому, якщо порядок податкового обліку буде затверджен Міністерством фінансів України, він не буде обов’язковим для виконання платниками податку на прибуток.
Документ, який встановлює порядок розрахунку податкових різниць за даними бухгалтерського обліку з метою визначення валових доходів, валових витрат, відстрочених податкових активів, зобов’язань та розкриття зазначеної інформації у податковій  звітності, повинен прийматись  лише центральним податковим органом. 

Пунктом 5 статті 8 Закону України “ Про бухгалтерській облік та фінансову звітність в Україні”  передбачено, що підприємство самостійно обирає форму бухгалтерського обліку як певну систему регістрів обліку, порядку та засобу реєстрації та узагальнення інформації в них з додержанням єдиних засад, встановлених цим законом. В суперечь цьому, тепер пропонуються єдині регістри, які є обов’язковими для всіх суб’єктів господарювання, що є платниками податку на прибуток, незалежно від обраної ними форми бухгалтерського обліку.


Крім того, бухгалтерський та податковий облік в Україні мають різні методологічні підходи. В Проектах пропонується визначати постійні та тимчасові податкові різниці. Тоді як ПСБО 17, в діючій редакції, вимагає визначати лише тимчасові різниці, які визначаються в цілому по групі операцій, без розрахунку постійних різниць. Тепер пропонується визначати показники декларації шляхом коригування  фінансової звітності на суму постійних та тимчасових різниць. Для цього підприємствам пропонується заповнювати безліч відомостей та  розроблювальних  таблиць. Загальна кількість строк  вимірюється сотнями. Заповнення таких  відомостей не полегшує облік на підприємстві, а значно збільшує трудові витрати.

В грудні місяці 2006 року податковими органами на місцях проводилось обговорення зазначених Проектів з залученням громадськості. За даними територіальних осередків СПКУ більшість фахівців з бухгалтерського обліку в усіх регіонах України негативно сприймає спробу окремих посадовців Міністерства фінансів України повернутися до жорсткого регулювання порядку і способу реєстрації та узагальнення інформації в регістрах бухгалтерського обліку, які,  згідно діючого законодавства, підприємства обирають самостійно.
З наведених вище обставин з’їзд вважає за неможливе прийняття  „Положення про порядок розрахунку податкових різниць за даними бухгалтерського обліку„ та „Методичних рекомендацій про складання регістрів бухгалтерського обліку податкових різниць, валових доходів та валових витрат” в запропонованому вигляді.  
Одночасно з’їзд підтверджує готовність СПКУ працювати спільно з Державною податковою адміністрацією України та Міністерством фінансів України в напрямку зближення податкового та бухгалтерського обліку в частині  уникнення податкових різниць, що виникають в результаті різних підходів для визначення  доходів та витрат підприємств, виконуючи тим самим ідеологію, яка закладена в проекті постанови Кабінету Міністрів України „Про схвалення концепції реформування податкової системи України”.
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